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ПРОГРАМ РАДА
ISS/KS H134
Ђубрива и побољшивачи земљишта
Овај програм рада донет је на дописној седници Комисије која је одржана у периоду од 15.05.2014. године до 26.05.2014. године, а одобрио га је Стручни савет за опште области стандардизације на 24. седници одржаној 13.06. 2014. до 25.06.2014. године.
1
Увод

Предмет рада Комисије за стандарде и сродне документе KS Е134, Ђубрива и побољшивачи земљишта (у даљем тексту: Комисија) јесте стандардизација класификације, терминологије, спецификација (материје за калцификацију), узимања узорака и метода испитивања (физичких и/или хемијских) за ђубрива и побољшиваче земљишта.
Комисија прати рад следећих техничких комитета Међународне организације за стандардизацију (ISO) и Европског комитета за стандардизацију (CEN): 
· Техничког комитета ISO/TC 134, Ђубрива и побољшивачи земљишта;
· Техничког комитета CEN/TC 260, Ђубрива и материје за калцификацију.
У Техничком комитету ISO/TC 134, Ђубрива и побољшивачи земљишта, Међународне организације за стандардизацију (ISO), Комисија има статус посматрача, односно О-члана. Комисија која у техничком комитету има статус О-члана није дужна, али може да гласа о документима који се разматрају.
Комисија је образована шездесетих година прошлог века и са мањим паузама остала је активна све до данас. Тренутно активна Комисија образована је као стручно радно тело Института за стандардизацију Србије (у даљем тексту: Институт) решењем директора Института о образовању Комисије бр. 597/6-26-02/2009 од 27. маја 2009. године и решењем директора Института о саставу Комисије бр. 9442/4-26-02/2009 од 1. децембра 2009. године. Због измена у саставу Комисије поменута решења су замењена решењем директора Института бр. 787/11-26-01/2012 од 21. августа 2012. године. У припреми је измена решења из 2012. године.
Комисија KS Е134 образована је ради:
· доношења, преиспитивања и повлачења српских стандарда и сродних докумената у наведеној области рада, у складу са интерним правилима и упутствима Института;
· обезбеђивања усаглашености српских стандарда и сродних докумената са европским и међународним стандардима у наведеној области рада;
· учествовања у изради и преиспитивању стандарда и сродних докумената које доносе европске и међународне организације за стандардизацију у наведеној области рада, и
· других послова које предложи надлежни стручни савет.
2
Пословно окружење

2.1
Опште

Енергија, храна и вода су неопходни свим облицима живота и биљке у том погледу нису изузетак. Све биљке обезбеђују угљеник, водоник и кисеоник из атмосфере и земљишта, највише као угљен-диоксид и воду, а остале хемијске елементе и једињења из земљишта. Хемијски елементи и једињења које биљке обезбеђују из земљишта присутне су у различитим количинама, али те количине нису никада довољне за трајно искоришћавање без надокнађивања, односно ђубрења. Ђубрење као агротехнички захват потребно је да би се одржало функционисање система земљиште–биљка у циљу обезбеђивања неопходних хранљивих материја и остваривања приноса.
Ђубрива представљају материјал минералног и/или органског порекла (укључујући микроорганизме) чија је главна функција обезбеђивање хранљивих материјa за биљке. Ђубрива обично садрже следеће елементе:
· примарне макроелементе: азот (N), фосфор (P) и калијум (K);
· секундарне макроелементе: калцијум (Ca), магнезијум (Mg), натријум (Na) и сумпор (S);
· микроелементе: бор (B), манган (Mn), бакар (Cu), молибден (Mo), гвожђе (Fe) и цинк (Zn). 

У зависности од порекла и састава ђубрива се деле на:

· минерална, односно неорганска ђубрива;

· органска ђубрива;

· органско-неорганска ђубрива;

· микробиолошка ђубрива;

· друга ђубрива и специјалне производе.

Производња пољопривредних култура игра веома важну улогу у свим државама чланицама Европске уније, као и у Републици Србији. Да би се обезбедио ефикасан процес производње пољопривредних култура, поред осталих елемената неопходнa је и употреба ђубрива. Будући да индустрија ђубрива може имати негативан утицај на животну средину, неопходно је примењивати добру пољопривредну праксу којом се омогућава управљање пољопривредним земљиштем и репродуктивним материјалом уз уважавање природних карактеристика пољопривредног подручја и уз оптималну комбинацију агротехничких мера. Од изузетне је важности да се обезбеди да употребљена ђубрива буду квалитетна и безбедна.
Ефикасна и одговорна производња, дистрибуција и употреба ђубрива као и систематска контрола квалитета ђубрива применом хармонизованих метода за узимање узорака и анализу од изузетног су значаја за постизање глобалне безбедности хране и одрживог развоја.

Квалитет ђубрива у Европској унији регулисан је Уредбом (ЕЗ) број 2003/2003 Европског парламента и Савета од 13. октобра 2003. године која се односи на ђубрива, као и њеним изменама. Поменутом Уредбом прописани су технички захтеви за минерална ђубрива и неорганске (кречне) оплемењиваче земљишта у погледу њиховог састава, типа, начина обележавања и декларисања, паковања као и други захтеви и услови који морају бити испуњени за њихово стављање у промет и примену унутар Европске уније. Уредбом су такође прописани услови за производњу и промет амонијум нитратних ђубрива са високим садржајем азота.
Квалитет ђубрива у Републици Србији регулисан је Законом о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта („Сл. гласник РС”, бр. 41/09) и подзаконским прописима који су донети за његову примену: 

· Правилник о условима за разврставање и утврђивање квалитета средстава за исхрану биља, одступањима садржаја хранљивих материја и минималним и максималним вредностима садржаја хранљивих материја, као и о садржини декларације и начину обележавања средстава за исхрану биља („Сл. гласник РС”, број 78/09);
· Правилник о карактеристикама амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота, граничним вредностима азота у амонијум нитратном ђубриву са високим садржајем азота и методама испитивања отпорности на експлозивност које мора испуњавати амонијум нитратно ђубриво са високим садржајем азота („Сл. гласник РС”, број 70/10);
· Правилник о методама испитивања средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта („Сл.гласник РС”, број 71/10). 
Постојећа национална регулатива је углавном усаглашена са Уредбом (ЕЗ) број 2003/2003 у делу који се односи на неорганска ђубрива и оплемењиваче земљишта. У току је додатно усклађивање националне регулативе за ђубрива са изменама поменуте Уредбе, односно са Уредбом Комисије (ЕЗ) број 1020/2009 и Уредбама Комисије (ЕУ) број 137/2011, 223/2012 и  463/2013.
2.2
Квантитативни показатељи пословног окружења
Светска потрошња ђубрива је у сталном порасту, а у 2010/2011 години процењује се на око 173 милиона тона хранљивих елемената.
Табела 1 – Светска потрошња минералних ђубрива у периоду од 1920. године до 2011. године*)
	Светска потрошња ђубрива 

у милионима тона хранљивих елемената/једињења

	Година
	N
	P2O5

	K2O
	Укупно

	1920/21
	–
	1,8
	–
	1,8

	1930/31
	1,3
	2,8
	1,4
	5,5

	1960/61
	10,8
	10,7
	8,5
	30,0

	1970/71
	31,8
	21,1
	16,3
	69,2

	1980/81
	60,8
	32,0
	24,4
	117,2

	1990/91
	77,6
	36,1
	24,6
	138,2

	2000/01
	82,1
	32,8
	22,1
	137,0

	2010/11
	104,7
	40,5
	27,7
	172,9


Табела 2 – Регионална потрошња минералних ђубрива у 2010/2011 години*)
	Регионална потрошња ђубрива
у милионима тона хранљивих елемената/једињења

	Регије
	N
	P2O5

	K2O
	Укупно

	Свет
	104,7
	40,5
	27,7
	172,9

	западна и централна Европа
	11,0
	2,6
	2,9
	16,5

	Северна Америка
	4,0
	1,2
	1,2
	6,4

	источна Европа и централна Aзија
	13,7
	4,7
	4,7
	23,1

	Латинска Америка и Кариби
	6,7
	5,1
	5,1
	16,9

	Африка
	3,3
	1,0
	0,5
	4,8

	западна Азија
	3,0
	1,2
	0,2
	4,4

	јужна Азија
	21,2
	9,3
	3,8
	34,3

	источна Азија
	40,4
	14,4
	8,9
	63,7

	Океанија
	1,4
	1,2
	0,3
	2,8


Процене глобалне потрошње ђубрива по пољопривредним културама у 2007/2008 показују да се око 50 % свих ђубрива примењује у производњи житарица (15 % пшеница, 15 % кукуруз, 14 % пиринач), а  17 % у производњи воћа и поврћа. 

У време транзиције у Србији је скоро потпуно угашена индустрија минералних ђубрива, али се према последњим подацима уочава постепени опоравак ове индустрије. Потрошња ђубрива у Србији смањила са 115 kg/ha у 1991. години, на 36 kg/ha у 2002. години. 
У Србији је за првих осам месеци 2013. године произведено 509 906 тона минералних ђубрива, што је за 3,32 одсто више него за исти период претходне године. На основу података Привредне коморе Србије (ПКС) и поред раста производње минералних ђубрива предстоји њихов значајан увоз јер је Србији дугорочно за повећање приноса свих пољопривредних култура годишње потребно око 1,5 до 2 милиона тона минералних ђубрива. 
За првих девет месеци 2013. године остварен је извоз минералних ђубрива од 53,3 милиона долара, што је раст у односу на исти период претходне године за 6,9 %. У истом времену остварен је и увоз од 210,8 милиона долара, што је мање за 26,4 % у односу на исти период претходне године. Извоз је био усмерен ка земљама ЦЕФТА споразума и околним земљама чланицама ЕУ, док се увозило из земаља ЕУ, Руске федерације и Белорусије.
Значајнији произвођачи ђубрива у Републици Србији су:

· „Азотара” д.о.о., Панчево
· „Азотара” д.о.о., Суботица
· Еликсир Зорка-Минерална ђубрива д.о.о.
· Еликсир Прахово д.о.о. Прахово
· Фертил д.о.о., Бачка Паланка
· Жито Медиа д.о.о., Кула
2.3
Захтеви тржишта

Досадашњи стабилан раст тржишта ђубрива, развој нових производа, као и захтеви међународне/европске регулативе у тој области, условљавају континуирано иновирање постојећих и развој нових стандардизованих метода за узимање и припрему узорака ђубрива, као и испитивање њиховог квалитета. 
Технички комитет CEN/TC 260, Ђубрива и материје за калцификацију, Европског комитета за стандардизацију задужен је да заврши посао стандардизације и иновирања метода за анализу ђубрива и материја за калцификацију на захтев Европске комисије (налози Европске заједнице M/335, M/418 и M/454). Поменути технички комитет израђује серију европских стандарда из области материја за калцификацију. Будући да материје за калцификацију још увек нису покривене хармонизованом регулативом на нивоу ЕЗ, развијање серије стандарда из ове области (термини и дефиниције, спецификације и аналитичке методе) биће од великог значаја за трговину овим производима. У блиској будућности се очекује интегрисање европских стандарда за материје за калцификацију у европску регулативу, односно Уредбу (ЕЗ) број 2003/2003.   
2.4
Аспекти животне средине

Ђубрива имају значајан утицај на загађење животне средине, тако да се при изради међународних и/или европских стандарда из те области велика пажња посвећује аспекту животне средине. У поступку доношења међународних и/или европских стандарда за методе испитивања ђубрива посебна пажња се посвећује ограничавању употребе опасних хемикалија и реагенса у поступку испитивања кад год је то могуће.  Главни циљ Техничког комитета CEN/TC 260, чије стандарде преузима Комисија KS H134, јесте развијање аналитичких метода које су основни алат за ефективно контролисање садржаја опасних материја (нпр. садржаја тешких метала) у ђубривима.
У складу са Националним програмом заштите животне средине („Службени гласник РС”, бр. 12/2010) краткорочни циљеви за период од 2010. до 2014. године у вези са ђубривима су: 
· успостављaње евиденције о врстама и количинама употребљених ђубрива и средстава за заштиту биља;
· идентификовање подручја под ризиком за загађење земљишта и подземних вода средствима за заштиту биља и ђубривама.
Континуирани циљеви за период од 2010. до 2019. године су:
· увођење система контролисане употребе ђубрива и средстава за заштиту биља на пољопривредном земљишту ради смањења утицаја на животну средину;
· заштита зона осетљивих на нитрате (према Директиви 91/676/ЕЕЗ) што захтева увођење ограничења за одређене пољопривредне активности (укључујући ограничења употребе минералних ђубрива и култивацију земљишта дуж осетљивих водних ресурса).

3
Очекиване користи од рада 
Основне користи које се очекују од рада Комисије KS H134 јесу:

· доношење националних стандарда за методе испитивања који су идентични са европским и/или међународним стандардима, а чиме се обезбеђује ефикасан алат за проверу испуњености услова утврђених у законима и/или прописима донетим на међународном, регионалном или националном нивоу;
· применом националних стандарда за методе испитивања који су усаглашени са европским и/или међународним стандардима обезбеђује се упоредивост резултата испитивања и њихово признавање;
· пружање подршке надлежним министарствима у текућим активностима на хармонизацији националне регулативе са европском регулативом, обезбеђивањем националних стандарда усаглашених са европским и/или међународним стандардима;
· заштита потрошача;
· уклањање препрека трговини ђубривима;
· представљање и заступање националних интереса у поступку доношења међународних и европских стандарда из области ђубрива.
4
Заинтересоване стране

Све заинтересоване стране у Републици Србији позване су да узму учешће у раду Комисије KS H134 како би у њој непосредно и равномерно били заступљени интереси и потребе свих релевантних страна.

У саставу Комисије KS H134 тренутно су заступљени представници Министарства пољопривреде и заштите животне средине, једног научног института, неколико произвођача ђубрива и лабораторија за испитивање квалитета ђубрива.
Због равномерне заступљености свих заинтересованих страна планирано је проширење састава Комисије укључивањем представника одговарајућих научно-образовних институција, као и осталих произвођача ђубрива.
5
Циљеви и стратегија за остваривање циљева
5.1
Циљеви
Комисија KS H134 има следеће циљеве:

· доношење националних стандарда и сродних докумената из области рада Комисије преузимањем ажурних издања одговарајућих европских и/или међународних стандарда и сродних докумената, при чему је преузимање европских стандарда у склопу активности надлежног министарства на хармонизацији националне регулативе са европском регулативом приоритетни задатак;
· повећање броја националних стандарда из области рада Комисије који настају преузимањем европских стандарда методом превођења на српски језик;
· проширење састава Комисије укључивањем представника одговарајућих научно-образовних институција, осталих произвођача ђубрива и других заинтересованих страна;
· активније учешће Комисије у раду релевантних европских и/или међународних техничких комитета;
· промовисање примене српских стандарда и сродних докумената из области рада Комисије.
5.2
Стратегије за остваривање циљева
Стратегије Комисије KS H134 за постизање дефинисаних циљева су:
· праћење рада релевантних техничких комитета и адекватно планирање преузимања европских и/или међународних стандарда;
· ревидирање текстова повучених националних стандарда објављених на српском језику у складу са новим издањима европских или међународних стандарда да би се одржао или повећао број објављених националних стандарда насталих преузимањем европских и/или међународних стандарда на српском језику;
· обезбеђивање иницијалних превода европских стандарда кроз сарадњу са потенцијалним корисницима тих стандарда, или кроз пројекте усмерене на пружање подршке институцијама система инфраструктуре квалитета у Републици Србији;
· редовно преиспитивање националних стандарда и адекватно планирање договорених ревизија, измена и исправки тих стандарда;

· периодично преиспитивање састава Комисије да би се проверила равномерна заступљеност свих потенцијално заинтересованих страна у њој;
· обука чланова Комисије у вези са учешћем у раду релевантних европских и/или међународних техничких комитета;
· обука чланова Комисије у циљу бољег разумевања и примене интерних правила Института.
6
Фактори који могу утицати на испуњење и имплементацију програма рада 
· Недостатак финансијских средстава за обезбеђивање квалитетних иницијалних превода европских стандарда;
· Неблаговремено достављање иницијалних превода европских и/или међународних стандарда чије је преузимање планирано;
· Оптерећеност чланова Комисије текућим пословима у матичним организацијама које су их делегирале, што може довести до њиховог недовољног учешћа у планираним активностима Комисије;
· Недостатак основних ресурса за извођење потребних обука за чланове комисија Института.
7
План активности
План активности Комисије KS H134 дефинисан је у њеном годишњем плану рада. Динамика преузимања европских стандарда и сродних докумената усклађује се са динамиком доношења тих докумената коју утврђује Технички комитет CEN/TC 260.
8
Корисни линкови за све наведене активности
Ради информисања постојећих или будућих чланова Комисије препоручује се коришћење следећих линкова: 
ISS/KS H134:
http://www.iss.rs/tc/?national_committee_id=665
ISO/TC 134:

http://www.iso.org/iso/home/standards_development/list_of_iso_technical_committees/iso_technical_committee.htm?commid=52376
CEN/TC 260:
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:6241&cs=16D8D7C2D0ACF144528B29EFC95D2E0BF
*) Подаци преузети из брошуре Међународног удружења индустрије ђубрива (International Fertilizer Industry Association, IFA): „Fertilizer Indicators” May 2013, 3rd edition, IFA, Paris, France, May 2013. Линк за интернет-страницу  Међународног удружења индустрије ђубрива je: � HYPERLINK "http://www.fertilizer.org/AboutFertilizers" ��http://www.fertilizer.org/AboutFertilizers�.
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