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    ПРОГРАМ РАДА

ISS/KS D136
Намештај
Овај програм рада донет је на седници Kомисије која је одржана 24.04.2014. године, а одобрио га је Стручни савет за опште области стандардизације на 25. седници одржаној 26. септембра 2014. године.
1
Увод

Предмет рада Комисије за стандарде и сродна документа KS D136, Намештај (у даљем тексту: Комисија KS D136), обухвата стандардизацију у области намештаја, укључујући термине и дефиниције, перформансе, захтевe у погледу безбедности и мера, захтевe за специфичне компоненте (нпр. окови, точкићи), као и методe испитивања.
Комисија за стандарде прати рад Техничког комитета ISO/TC 136, Намештај, Међународне организације за стандарде (ISO), и Техничког комитета CEN/TC 207, Намештај, Европског комитета за стандардизацију (CEN).
Комисија KS D136, образована је Решењем директора Института о образовању комисије бр. 3250/1-26-02/2011 од 06. 12. 2011. године. Тренутно активна комисија формирана је Решењем директора Института, а на основу одлуке Стручног савета за опште области стандардизације о утврђивању предлога за измену састава Комисије бр. 3056/61-20-02/2011 од 30. 11. 2011. године. 
Комисија KS D136 образована је ради:
· доношења, преиспитивања и повлачења српских стандарда и сродних докумената у наведеној области рада, у складу са интерним правилима и упутствима Института за стандардизацију Србије; 
· обезбеђивања усаглашености српских стандарда и сродних докумената са европским и међународним стандардима у наведеној области рада; 
· учествовања у изради и преиспитивању стандарда и сродних докумената које доносе европске и међународне организације за стандардизацију у наведеној области рада; 
· других активности које предложи надлежни стручни савет.
Такође, за предмете стандардизације из области рада Комисије KS D136 за које не постоје европски стандарди и сродни документи, и не предстоји њихово доношење, комисија може да донесе одлуку о преузимању међународних стандарда и сродних докумената, а уколико они не постоје и не предстоји њихово доношење, може да донесе одлуку о преузимању националних стандарда и сродних докумената других земаља, као и о доношењу изворних српских стандарда и сродних докумената.
2
Пословно окружење

2.1
Опште

Пратећи политичке, економске, техничке, правне и друштвене токове у Републици Србији може се сагледати пословно окружење индустријске производње по секторима, односно по индустријским гранама. Поменути фактори могу да условљавају неке активности стандардизације, а са друге стране могу значајно да утичу на начин на који се спроводе поменуте активности. Комисија KS D136 обухвата стандардизацију у области намештаја, укључујући термине и дефиниције, перформансе, захтевe у погледу безбедности и мера, захтевe за специфичне компоненте (нпр. окови, точкићи), као и методe испитивања. Стандардизација у овој области узима у обзир потребе главних актера, као што су представници произвођача намештаја, произвођача окова и осталог помоћног материјала, лабораторија за испитивање, као и потрошача, односно крајњих корисника.
Производња намештаја у престоници, као и у читавој земљи, годинама је бележила константан пораст. Међутим, током последњих година ситуација је промењена. Према подацима Завода за статистику и информатику, током 2006. године уочен је пад у београдској индустрији намештаја за чак 40 % у односу на просек из претходне године, док је иста делатност у Србији доживела скок за 70 %. Удео који ова грана чини у читавој индустрији тек је 0,1 %, па статистичари кажу да је затварање само једног престоничког предузећа могло да поквари просек. 
Чињеница је да је обим производње у порасту, мада је значајнији податак да последњих 5–6 година расте извоз намештаја. За девет месеци ове године порастао је за око 10 % у односу на прошлогодишњи просек. 
Подаци Привредне коморе Србије показују да последњих година дрвна индустрија бележи стални дефицит у спољнотрговинској размени, а да извоз нашег намештаја расте. Дефицит у спољнотрговинској размени дрвне индустрије 2004. године био је чак 82 милиона долара. Стручњаци из Привредне коморе Србије кажу да је разлог удесетостручени увоз у односу на 1990. годину, као и гашење великог броја друштвених предузећа. Са друге стране, позитивна чињеница је да се извоз финалних производа значајно повећао последњих година: 2002. године износио је 46 милиона долара, 2003. године 71 милион долара, а 2004. године са 101 милионом долара извоз намештаја достигао је рекорд за последњих 20 година. Статистички подаци нису сасвим реални, али суштина је да ситуација у овој области иде набоље. 
На последњем Сајму намештаја појавио се велики број нових фирми из унутрашњости, које се баве производњом и продајом намештаја. Крaгујевачке, суботичке, новопазарске производње покушавају да се и у свету истакну квалитетом. Једино на овај начин и можемо да будемо конкуренти у свету, јер је немогуће достићи Кину или Тајван по ниским ценама.
Према подацима ПКС, у индустрији намештаја ради 650 предузећа са 13.100 радника. Број запослених из године у годину опада, јер предузећа пропадају. Дрвна индустрија има мали годишњи обрт капитала, па инвеститори и банкари нису заинтересовани за њу.
Индустрија намештаја је једна од ретких прерађивачких индустрија са суфицитом у извозу, који је прошле године износио 60 милиона долара. Према подацима ПКС та индустрија je 2012. године остварила извоз у износу од 246 милиона долара, док је увоз био 186 милиона. Tржишта бивших република Југославије више су заинтересована за јефтинији плочасти намештај, док захтевнија тржишта ЕУ, као што су Француска и Немачка, траже намештај од масива, највише столице, столове и комоде. Тржиште Русије је као тржиште највеће откровење, јер се количина намештаја који се тамо извезе повећава из године у годину.
Ако посматрамо физички обим производње у дрвној индустрији, можемо констатовати да производња производа од дрвета и плуте, осим намештаја, у 2013. години бележи пад од 0,3 %, док је производња намештаја повећана за 1,4 % у односу на 2012. годину.
Извоз производа прераде дрвета и плуте, осим намештаја, у 2013, години износи 258,8 милиона долара, што је за 14,3 % више него прошле године, док је увоз износио 203,1 милион долара и већи је за 1,7 % него 2012. године.
Суфицит производа од дрвета се константно повећава последњих година и у 2013. години износи 197,2 милиона долара. Дефицит је и даље код плоча и износи 54 милиона долара у 2013. години.
Врло добри резултати су у случају извоза намештаја од дрвета. Извоз намештаја у 2013. години је 197 милиона долара, а суфицит 142 милиона долара. Извоз намештаја од дрвета је скоро четири пута већи од увоза, тако да се за ову грану индустрије може рећи да је изразито извозно оријентисана. Веома је позитивна чињеница да су ово производи са високим степеном обраде.

Земље у које су се највише извозили производи примарне прераде дрвета током ове године јесу Руска Федерација (51 мил. долара), Италија (39 мил. долара), БиХ (17 мил. долара) и Словенија (18 мил. долара). Производе финалне прераде дрвета извозили смо у Руску Федерацију (47 мил. долара), Немачку (27 мил. долара), Француску (27 мил. долара), Црну Гору (26 мил. долара), БиХ (24 мил. долара).
Табела 1 – Извоз дрвне индустрије Србије

	ИЗВОЗ
	 
	 
	 

	Делатност
	2012.
	 2013.
	 Индекс

	Шумарство
	 
	 
	 

	Узгој и искоришћавање шума
	14.532.632
	15.958.099
	110

	Прерада дрвета и производи од дрвета
	 
	 
	 

	Производња резане грађе
	50.784.150
	70.022.670
	138

	Импрегнација дрвета
	1.483.956
	252.728
	17

	Производња плоча и табли од дрвета
	52.326.932
	53.221.372
	102

	Производња грађевинске столарије
	84.420.278
	91.657.370
	109

	Производња амбалаже од дрвета
	15.735.246
	19.123.126
	122

	Производња осталих производа од дрвета
	21.706.634
	24.540.525
	113

	Остала прерађивачка индустрија
	 
	 
	 

	Производња столица и седишта
	116.353.681
	150.186.112
	129

	Производња намештаја за канцеларије
	5.713.470
	9.698.894
	170

	Производња кухињског намештаја
	1.075.894
	1.555.689
	145

	Производња осталог намештаја
	92.524.083
	109.939.996
	119

	Производња мадраца
	6.880.149
	7.270.140
	106


Табела 2 – Увоз дрвне индустрије Србије

	УВОЗ
	 
	 
	 

	Делатност
	 2012.
	 2013.
	 Индекс

	Шумарство
	 
	 
	 

	Узгој и искоришћавање шума
	49.012.243
	57.024.994
	116

	Прерада дрвета и производи од дрвета
	 
	 
	 

	Производња резане грађе
	62.848.262
	62.358.487
	99

	Импрегнација дрвета
	668.347
	864.801
	129

	Производња плоча и табли од дрвета
	103.590.500
	107.253.899
	104

	Производња грађевинске столарије
	20.170.115
	17.614.525
	87

	Производња амбалаже од дрвета
	6.186.094
	9.117.271
	147

	Производња осталих производа од дрвета
	6.297.056
	5.863.258
	93

	Остала прерађивачка индустрија
	 
	 
	 

	Производња столица и седишта
	57.228.996
	101.771.271
	178

	Производња намештаја за канцеларије
	8.097.826
	10.248.444
	127


	Производња кухињског намештаја
	1.244.667
	1.118.506
	90

	Производња осталог намештаја
	47.973.477
	48.132.204
	100

	Производња мадраца
	9.240.080
	8.840.300
	96


Табела 3 – Однос извоза и увоза одређених производа дрвне индустрије Србије

	
	ИЗВОЗ
	УВОЗ
	USD

	 
	Резана грађа
	70.022.670
	62.358.487
	7.664.183

	 
	Импрегнација дрвета
	252.728
	864.801
	- 612.073

	 
	Плоче и табле од дрвета
	53.221.372
	107.253.899
	- 54.032.527

	 
	Грађевински елементи
	91.657.370
	17.614.525
	74.042.845

	 
	Амбалажа од дрвета
	19.123.126
	9.117.271
	10.005.855

	 
	Остали производи од дрвета
	24.540.525
	5.863.258
	18.677.267

	 
	Намештај
	196.972.942
	55.476.170
	141.496.772

	УКУПНО – ДРВНА ИНДУСТРИЈА:
	455.790.733
	258.548.411
	197.242.322


Учешће у БДП:

· шумарство 0,2 %, прерада дрвета 0,3 %, намештај 0,4 %, папир и целулоза 0,5 %. Укупно 1,4 %.

· Учешће у укупном извозу Србије: шумарство 0,1 %, производи од дрвета 1,6 %, папир и целулоза 2,2 %, намештај 1,8 %.

· Учешће у увозу: шумарство 0,0 %, производи од дрвета 1,2 %, папир и целулоза   2,8 %, намештај 0,6 %.

· Број предузећа: производи од дрвета 1 432, папир и целулоза 690, намештај 1 007.

· Број радника: шумарство 4 767, производи од дрвета 8 375, папир и целулоза 6 266, намештај 10 972.

Постојањем хармонизованих европских стандарда омогућено је приближавање националних закона, прописа и административних одредаба европском законодавству, при чему се за производе који су са њима усаглашени претпоставља да одговарају својој намени, као што је дефинисано у одређеној директиви. 
Стандардизација (нпр. методе испитивања) игра важну улогу у свим фазама производње и продаје свих врста намештаја. Користећи стандардизацију као средство у контроли квалитета у области намештаја може се утицати на олакшавање трговине како унутар тако и између региона, уз обезбеђивање предуслова за технички развој.
Комисија D136 је до сада преузела све европске стандарде на које су се позивале одређене директиве, а првенствено Директива 2001/95/.
Карактеристике перформанси које између осталог могу бити обухваћене хармонизованим стандардима су: 
· механичка отпорност и стабилност;
· безбедност;
· сигурност.
2.2
Квантитативни показатељи пословног окружења
Глобална производња намештаја наставила је да се опоравља у 2011. години. Иако  раст није испунио очекивања у потпуности, побољшан је од 347 милијарди долара у 2009. години до 370 милијарди долара у 2011 години (CSIL, 2012. Вредност глобалне трговине намештаја у 2011. години износила је 109 милијарди долара и била је далеко испод 2006. године, пре кризе од 118 милијарди долара (CSIL, 2012). Oчекује се наставак раста  трговине, сличан оном пре кризе, али на нижем нивоу (до 117 милијарди долара у 2012. години).
Вредност увозa намештаја у САД порасла је за 1,3 % између 2010. и 2011. године, док је у Европи развој трговине био променљив. Немачка привреда је остала снажна и увоз намештаја од дрвета порастао је за скоро 6 %. Увоз у Великој Британији je паo за више од 5 %, док је Француска доживела врло малу промену.
Производња намештаја у Источној Европи наставила је да пада, док је обим извоза из Азије у Европу, а нарочито из Кине, показао велики раст. И Велика Британија и Сједињене Америчке Државе ослањају се на увоз намештаја из Азије, али Француска и Немачка ове производе увозе углавном из других европских земаља.
Највећа производња намештаја у Европи је у Немачкој, што представља преко 27 % од укупне производње у ЕУ, а затим следе Италија (21,6 %), Француска (13,5 %) и Великa Британијa (10,4 %).

Приказ земаља највећих увозника намештаја 
 (2003–2013. у милијардама USD)
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2.3
Захтеви тржишта

Мултинационалне корпорације све више доминирају тржиштем. Недавне активности највећих произвођача довеле су до њихове концентрације на кључним тржиштима, али је ипак остављен део тржишта који треба да размотре мање компаније. То су специјализована тржишта која не одговарају великим предузећима. Да би преживеле и уједно снабделе ове сегменте тржишта, мање компаније су често приморане да се специјализују.
 У складу са предходно наведеним, стандардизација представља кључну компоненту јединственог европског тржишта, а постојање адекватних стандарда за процену, испитивање и употребу материјала од великог је значаја при обезбеђењу квалитета. Чињеница је да стандардизација доприноси хармонизацији на тржишту и на крају ипак доноси корист компанијама. Економски подаци о потребним инвестицијама и времену потребном за повратак уложених средстава, још увек нису доступни. 
Треба напоменути још један фактор који утиче на европско тржиште, а то је пласирање производа који долазе из трећих земаља и за које не постоје докази о усаглашености са европским законодавством нити стандардима за квалитет. Дакле, омогућена је производња јефтинијих и мање квалитетних производа. Европски стандарди успостављају спецификације квалитета које ће помоћи да се потрошачи диференцирају од таквих производа у циљу своје заштите, као и заштите животне средине.
Захтеви стандарда и сродних докумената из области намештаја служе као основа за оцењивање усаглашености производа са захтевима стандарда, као и за испитивање квалитета при производњи ових производа, као и приликом њиховог коришћења. Купци стандарда из надлежности ове комисије јесу произвођачи и дистрибутери, односно трговци, али и крајњи потрошачи. Пошто су стандарди из надлежности Комисије KS D136 у широкој употреби код нас, њихово редовно ажурирање је неопходно. 

У Србији су тренутно на снази следећи закони и прописи из ове области:

– Закон о техничким захтевима за производе и оцењивање усаглашености („Службени гласник РС”, бр. 36/09); 
– Правилник о техничким и другим захтевима за намештај („Службени гласник РС”, бр. 56 од 22 јула 2009);
– Закон о заштити потрошача („Службени гласник РС”, бр. 73/2010).
2.4
Аспекти заштите животне средине 
Међународни и европски комитети из области намештаја, чији рад прати Комисија KS D136 не израђују стандарде који су у директној вези са заштитом животне средине, али постоји њихова индиректна веза кроз директиве које су претходно наведене.
 Неопходно је напоменути да сви производи за које је доказана усаглашеност са захтевима европских стандарда неминовно доводе до смањења потрошње енергије, чиме се директно повећава заштита животне средине. Такође, употребом материјала са доказаним пореклом, додатно се повећава корист кроз примену и коришћење европских и међународних стандарда. Употребом одређених материјала попут дрвета, додатно се смањује и заробљава одређена количина угљен-диоксида, чиме се остварује директна заштита животне средине.
Економски раст и отварање тржишта за извоз, потенцијално могу имати негативан утицај на животну средину. С обзиром на овакав развој догађаја, постављање темеља за ефикасну и еколошки прихватљиву индустрију представља изазов за Србију. Пре свега, неопходна је едукација произвођача врата и прозора, затим пројектаната, као и крајњих корисника. Такође, да би хармонизовани стандарди имали обавезну примену неопходна је израда прописа и имплементација свих наведених европских директива у законодавство Републике Србије. 
3
Очекиване користи од рада Комисије KS D136
Основне користи које се очекују од рада Комисије KS D136 јесу следеће:

· доношење националних стандарда за методе испитивања, који су идентични са европским и/или међународним стандардима, чиме се обезбеђује ефикасан алат за проверу испуњености услова утврђених законима и/или прописима донетих на међународном, регионалном или националном нивоу;

· обезбеђење упоредивости резултата испитивања и њихово признавањe применом националних стандарда за методе испитивања, који су усаглашени са европским и/или међународним стандардима;

· пружање подршке надлежним министарствима у активностима које се односе на хармонизацију националне регулативе са европском регулативом, обезбеђивањем националних стандарда усаглашених са европским и/или међународним стандардима;
· заштита потрошача;

· уклањање препрека у трговини намештајем и оковом за намештај;
· представљање и заступање националних интереса у поступку доношења међународних и европских стандарда.
Кроз примену српских стандарда који за основу имају међународне и/или европске стандарде, очекује се да буду испуњени битни захтеви који се односе на сигурност и безбедност намештаја и сличних производа. На овај начин, домаћи производи стичу потребне предуслове за постизање конкурентности у погледу квалитета, како на домаћем тако и на светском и европском тржишту. Такође, применом ових стандарда обезбеђују се предуслови за лакшу слободну трговину, као и за заштиту крајњих корисника на домаћем тржишту.

4
Заинтересоване стране
Све заинтересоване стране у Републици Србији позване су да узму учешће у раду ове комисије, уз осигурање равноправног учешћа и заступљености свих страна. Могуће је и учешће у статусу посматрача, под одређеним условима који су утврђени Интерним правилима стандардизације – Део 2: Образовање и рад комисија за стандарде и сродне документе.

У раду Комисије KS D136 учествују произвођачи и трговци намештајем, оковом за намештај, акредитоване лабораторије за испитивање и контролисање и научно-истраживачке институције.
Задатак ове комисије је да у наредном периоду у свој рад укључи што је могуће већи број заинтересованих страна.
5
Циљеви и стратегијe за остваривање циљева
5.1
Циљеви

· Усвајање стандарда из области намештаја, у складу са Интерним правилима Института;

· Усаглашавање националних стандарда и сродних докумената са европским и/или међународним стандардима и сродним документима;

· Преиспитивање свих српских стандарда у року од пет година од њиховог објављивања и доношење одлуке о повлачењу оних српских стандарда и сродних докумената који имају исти предмет и подручје примене као европски или међународни стандарди или сродни документи;

· Заступање српских националних интереса у области рада Комисије пред одговарајућим европским и међународним комитетима за стандардизацију кроз учествовање српских стручњака у раду наведених техничких комитета;

· Примена основних принципа стандардизације;
· Промовисање интереса Института за стандардизацију Србије.

5.2
Стратегија за остваривање циљева 
· Праћење рада техничких поткомитета ISO/TC 136 и CEN/TC 207 и преузимање нових стандарда и сродних докумената;

· Повећање броја српских стручњака у раду наведених техничких поткомитета;

· Повећање броја заинтересованих страна које ће учествовати у раду Комисије;

· Спровођење периодичних систематских прегледа и преиспитивања свих стандарда и сродних докумената које је припремила Комисија KS D136, како би се обезбедила валидација примене за све заинтересоване стране које користе ове стандарде;

· Ревидирање текстова повучених националних стандарда објављених на српском језику у складу са новим издањима европских или међународних стандарда, како би се одржао или повећао број објављених националних стандарда насталих преузимањем европских и/или међународних стандарда на српском језику;
· Обука чланова Комисије KS D136 како би се упознали са ревидираним Интерним правилима Института. 

6
Фактори који могу утицати на испуњење и имплементацију програма рада 

· Недовољно учешће домаћих стручњака у доношењу српских стандарда и сродних докумената;

· Незаинтересованост стручне јавности за учешће у јавној расправи и достављање примедаба и предлога у вези са нацртима српских стандарда и сродних докумената који се стављају на јавну расправу;

· Недостатак финансијских средстава који онемогућава обезбеђење одговарајућих превода и упућује на преузимање стандарда методом проглашавања/прештампавања, што умањује кредибилитет ових стандарда у пословном окружењу;

· Неблаговремено достављање предлога заинтересованих страна за доношење српских стандарда при изради плана рада Комисије;

· Недовољно придавање значаја раду чланова Комисије за стандарде и њихова оптерећеност пословима у матичним организацијама које су их делегирале, што може да доведе до недовољног учешћа чланова Комисије на седницама, а самим тим и до одступања од плана доношења стандарда.

7
План активности
Активности Комисије KS D136 у наредних пет година усклађене су са плановима рада који обухватају следеће:
· планове доношења, преиспитивања и повлачења српских стандарда и сродних докумената у наведеној области рада, у складу са интерним правилима и упутствима; 

· обезбеђивање усаглашености српских стандарда и сродних докумената са европским и међународним стандардима у наведеној области рада; 

· учествовање у изради и преиспитивању стандарда и сродних докумената које доносе европске и међународне организације за стандардизацију у наведеној области рада; 
· друге послове које предложи надлежни стручни савет.
8
Корисни линкови за све наведене активности
Ради информисања чланова Комисије наведени су следећи корисни линкови: 

http://www.iss.rs/
http://www.iss.rs/tc/?national_committee_id=644
http://www.iss.rs/tc/work_programme.php?national_committee_id=644
http://www.iso.org/iso/home.html
http://www.iso.org/iso/home/standards_development/list_of_iso_technical_committees/iso_technical_committee.htm?commid=52448
http://www.cen.eu/Pages/default.aspx
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:6188&cs=1841311BD47312871F58A34771A0C0806
http://ec.europa.eu/
� При преводу на енглески језик треба користити израз „business plan“.
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